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FEDERACION NACIONAL DE OPERADORES
DE MAQUINAS RECREATIVAS

CIRCULAR INFORMATIVA N° 09/2024

06/03/2024

Sentencia n° 29/24, de 26/01/2024, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, por la
que se desestima el recurso interpuesto por AGEO, contra resolucion de la
Administracion que accedio a facilitar listado de todos los locales que contaban con
autorizacion de instalacion y localizacion de maquinas en la provincia de Pontevedra

Estimado amigo:

Junto con esta Circular adjuntamos (como ANEXO) una copia de la Sentencia 29/2024, de 26 de enero, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, por la que se desestima

el recurso de apelacién interpuesto por la Asociacion Gallega de Empresas Operadoras (AGEO) contra una
Sentencia previa del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Santiago de Compostela, que desestimo un
recurso interpuesto contra una resolucién del Director General competente en materia de Juego por la que se

accedio a facilitar, a una persona que lo habia solicitado, un listado de todas las autorizaciones de maquinas de

juego instaladas en locales de hosteleria de la provincia de Pontevedra.

Se trata de un asunto que tiene una gran relevancia, pues lo que se dirime en este caso es si la Administracion

puede facilitar, a cualquier persona que lo solicite, un listado de las autorizaciones de explotacion de maquinas o

de las autorizaciones de instalacidn de establecimientos de hosteleria habilitados para la explotacion de este tipo

de maquinas en un determinado ambito territorial.

La Sentencia analizada viene a sefialar que la entrega de ese listado no contraviene ninguna normativa vigente

y, en particular, no vulnera ningun derecho de competencia desestimando uno de los motivos de impugnacién

alegados por AGEOQ, que habia sefialado que la informacién solicitada “era muy sensible para el desarrollo de la

competencia del sector del juego y privilegiada a afectos de estrategia comercial”, considerando que esa peticion
era abusiva y debid negarse al amparo de lo dispuesto en las letras h) e i) del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, infringiendo ademas lo dispuesto
en los articulos 19.3 y 22.2 de dicha Ley (puede examinar el contenido de estos preceptos en el anexo que se
inserta al final de esta circular).

Este pronunciamiento (de confirmarse definitivamente) deja abierta una puerta a que cualquier ciudadano o
empresa puedan solicitar informacién general sobre las autorizaciones vigentes en materia de juego en un
determinado dmbito territorial, algo que va mas alld de la informacidén concreta que se pueda solicitar sobre la
situacidon administrativa de uno o de unos pocos locales por personas o empresas que pudieran mostrar un interés
legitimo para obtener tal informacion.

Si esa informacion general conlleva, ademas, datos de vencimientos de las autorizaciones, podria ser una via para
facilitar la tarea de aquellas empresas con politicas comerciales agresivas, generando problemas y una mayor
inestabilidad de las explotaciones de las empresas del sector.

Esperando que este asunto resulte de tu interés, aprovecho para hacerte llegar un cordial saludo,

Fdo. Jesus M2 Molina del Villar.
Secretario General Técnico.



ANEXO

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

CAPIiTULO I
Derecho de acceso a la informacion publica
Seccion 1. Régimen general

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacién publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.

Asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la correspondiente normativa autondmica.

Articulo 13. Informacién publica.

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.
1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para:
a) La seguridad nacional.
b) La defensa.
c) Las relaciones exteriores.
d) La seguridad publica.
e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.
f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.
h) Los intereses econémicos y comerciales.
i) La politica econémica y monetaria.
j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisién.
) La proteccion del medio ambiente.
2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las

circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccién 2.2 se dicten en aplicacion de este articulo seran objeto
de publicidad previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Articulo 15. Proteccion de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacidn sindical, religion o creencias, el
acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual, incluyese datos
genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen
la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso
del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caréacter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccidon de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion
que contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud
concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal.



Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho drgano tomara particularmente en consideracidn los siguientes criterios:
a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985,

de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol.
b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la condicion de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos.
c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de
caracter meramente identificativo de aquéllos.
d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento puedan afectar
a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.
4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectla previa disociacion de los datos de caracter
personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacién al tratamiento posterior de los obtenidos a través del
ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 16. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la
informacion, se concedera el acceso parcial previa omisidn de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte
una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante que parte de la
informacion ha sido omitida.

Seccion 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

Articulo 17. Solicitud de acceso a la informacion.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud, que
debera dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la informacién. Cuando se trate de informacién en
posesion de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, la solicitud se
dirigira a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:
a) La identidad del solicitante.
b) La informacion que se solicita.
c) Una direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de comunicaciones.
d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada.

3. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién. Sin embargo, podra exponer los motivos por
los que solicita la informacion y que podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de
motivacidn no seré por si sola causa de rechazo de la solicitud.

4. Los solicitantes de informacion podran dirigirse a las Administraciones Publicas en cualquiera de las lenguas cooficiales del
Estado en el territorio en el que radique la Administracién en cuestion.

Articulo 18. Causas de inadmision.
1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:
a) Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion general.
b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas.
c) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.
d) Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se desconozca el competente.
e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta
Ley.
2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d) del apartado anterior, el érgano que
acuerde la inadmision debera indicar en la resolucion el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

Articulo 19. Tramitacion.
1. Si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si lo
conociera, e informaré de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacién, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo de
diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para
dictar resolucién.



3. Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les
concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante
debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

4. Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada
en su integridad o parte principal por otro, se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.

Articulo 20. Resolucion.

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi
lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver.
Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo
hagan necesario y previa notificacién al solicitante.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a través de una modalidad
distinta a la solicitada y las que permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo supuesto, se
indicaré expresamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo del articulo 22.2.

3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion supusiera la vulneracion de alguno de los limites al acceso
se indicaré esta circunstancia al desestimarse la solicitud.

4. Transcurrido el plazo méaximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entendera que la
solicitud ha sido desestimada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica son recurribles directamente ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamaciéon potestativa prevista en el
articulo 24.

6. El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendré la consideracion de infraccion grave a los efectos de
la aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.

Articulo 21. Unidades de informacion.

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacién de este titulo estableceran sistemas para integrar la
gestion de solicitudes de informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

2. En el ambito de la Administracion General del Estado, existiran unidades especializadas que tendran las siguientes funciones:
a) Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el capitulo Il del titulo | de esta Ley.
b) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.
c) Realizar los trémites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.
d) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién.
e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién.
f) Asegurar la disponibilidad en la respectiva pagina web o sede electronica de la informacién cuyo acceso se solicita con més
frecuencia.
g) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los distintos tipos de informacién que obre en
poder del 6rgano.
h) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

3. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de este titulo identificaran claramente el 6rgano competente
para conocer de las solicitudes de acceso.

Articulo 22. Formalizacion del acceso.

1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya
sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucion debera
otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicion de tercero, el acceso sélo tendra lugar cuando, habiéndose concedido dicho acceso, haya
transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

3. Si la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podré limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella.

4. Elacceso a la informacion seréa gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la trasposicion de la informacién a un formato
diferente al original podra dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos, 0, en su caso, conforme a la normativa autonémica o local que resulte aplicable.



