
 
 
 

CIRCULAR INFORMATIVA Nº 17/2025 
30/09/2025 

Resumen de los aspectos más relevantes del Anteproyecto de Ley  

por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,  

de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta,  

el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco. 

 Resumen de las alegaciones formuladas por parte de la CEOE sobre el mismo. 

 

Estimado amigo: 

Como sabes, hace unas semanas el Consejo de Ministros aprobó un Anteproyecto de ley por el que se 

modifica la Ley 28/2005 y se incluyen nuevas medidas frente al tabaquismo y la regulación de productos 

relacionados con el tabaco. Este anteproyecto endurece aún más las prohibiciones de fumar en lugares y 

locales públicos, entre los que se encuentran las terrazas de los establecimientos de hostelería. 

Sin perjuicio de adjuntar el contenido íntegro de este anteproyecto, a continuación, insertamos un resumen 

de algunos de los puntos más destacados que se recogen en este documento: 

1) Productos y consumo (qué se regula y se prohíbe) 

 Nuevas definiciones y ámbito: se incorporan productos relacionados (e-cigs con y sin nicotina, bolsitas 
de nicotina, productos a base de hierbas/shisha, dispositivos de consumo, etc.). Se amplía el objeto 
de la Ley 28/2005 a estos productos y a sus dispositivos.  

 Menores: prohibición expresa de consumo por personas menores de 18 años (además de venta y 
entrega).  

 Cigarrillos electrónicos desechables: prohibida su venta y suministro.  

  Espacios libres de humo y vapeo (ampliación relevante): 

o Bares, restaurantes y demás de restauración: interiores y exteriores (terrazas). 

o Instalaciones deportivas, piscinas de uso colectivo, recintos de espectáculos, conciertos y salas 
de teatro/cine (también al aire libre). 

o Centros educativos, universitarios y de formación de adultos; centros sanitarios y 
sociales (interiores y sus exteriores). 

o Centros culturales, museos, bibliotecas, salas de lectura/exposición. 

o Transporte y estaciones: autobuses (andenes/marquesinas), VTC/taxis, suburbanos (todos los 
espacios), ferroviario, puertos, aeropuertos y vuelos de compañías españolas. 

o Perímetro de 15 m de accesos a edificios públicos, sanitarios, sociales, educativos, 
universitarios, culturales, deportivos y parques/recintos infantiles.  

 Publicidad, promoción y patrocinio: veto total (incluye servicios de la sociedad de la información y 
mobiliario/escaparates), con las excepciones tasadas en estancos y publicaciones para profesionales. 
Se extiende a dispositivos de consumo y a los productos relacionados (capítulos III, III bis y III ter).  

 Etiquetado/Fiscalidad (nuevo art. 9 bis): datos obligatorios (nicotina ml, peso por unidad/bolsa o kg) 
para definir la fiscalidad.  

 



 

2) Control, sanciones y gobernanza (cómo se aplica) 

 Señalización: obligación de carteles visibles en la entrada de centros/dependencias con prohibición, 
incluyendo ahora productos relacionados; reglas específicas para señalar zonas habilitadas donde 
proceda.  

 Régimen sancionador: actualización de infracciones (leves, graves, muy graves) y multas: 

o Leves: 100–600 € (hasta 100 € cuando “fumar en lugar prohibido” es aislado). 

o Graves: 601–10.000 €. 

o Muy graves: 10.001–600.000 €. 

Incluye nuevas tipificaciones (p. ej., comercialización de e-cigs desechables, venta con 
descuento, distribución promocional fuera de estancos, etc.).  

 Observatorio para la Prevención del Tabaquismo: se crea como órgano de coordinación intersectorial 
(MSanidad, Comisionado del Mercado de Tabacos, CCAA, ISCIII, etc.), con funciones de objetivos de 
reducción, informe bienal y coordinación de registros.  

 Programas de cesación: impulso a tratamientos basados en evidencia y posible incorporación a 
cartera de servicios del SNS (término “cesación tabáquica”).  

 Entrada en vigor y transición: la Ley entrará en vigor a los 20 días del BOE; 12 meses de transición 
para adaptar productos, seguir comercializando e-cigs de un solo uso durante ese período y adecuar 
etiquetado.  

3. Impacto en el turismo, la movilidad, la cultura y el deporte (síntesis ejecutiva) 

- Hostelería y restauración (bares, restaurantes, terrazas) 

 Prohibición total de fumar/vapear también en exteriores/terrazas → cambios de explotación de 
terrazas, cartelería, protocolos de control y gestión de clientes; posible impacto en experiencia y 
rotación en franjas horarias de alta demanda.  

 Fin de activaciones de marketing/patrocinio vinculadas a marcas de tabaco/productos relacionados 
en establecimientos (incluye rótulos/mobiliario visible).  

- Alojamiento (hoteles, hostales y análogos) 

 Prohibido fumar en todo el establecimiento salvo espacios al aire libre; podrán habilitarse 
habitaciones fijas para fumadores si cumplen condiciones del art. 8 (requisitos 
técnicos/ventilación/aislamiento). Revisión de políticas de reserva, asignación de inventario y 
limpieza; señalización reforzada.  

- Transporte turístico y movilidad 

 Prohibición en VTC/taxi, autobuses, suburbanos (todos los espacios), ferroviario, puertos, 
aeropuertos y vuelos de compañías españolas → actualización de avisos a pasajeros, cláusulas con 
proveedores y carteles en puntos de encuentro (p. ej., shuttle buses hotel-aeropuerto).  

- Eventos, deporte y cultura (MICE, festivales, recintos) 

 Prohibición también en exteriores de instalaciones deportivas, piscinas de uso colectivo, recintos de 
espectáculos, conciertos, teatro/cine al aire libre, museos y bibliotecas → ajustes en planos de 
recinto, zonas de acceso, briefings a promotores y servicios de seguridad; eliminación de 
patrocinios de marcas afectadas.  

- Espacio público y perímetros 

 Radio de 15 m sin consumo alrededor de accesos a edificios públicos, sanitarios, culturales, 
educativos, deportivos y parques infantiles → afecta a colas, esperas y zonas de concentración (p. ej., 
accesos a recintos culturales/deportivos y meeting points turísticos); requiere señalización y 
ordenación de flujos.  



 

4. Cumplimiento, sanciones y comunicación 

 Riesgo sancionador relevante (hasta 600.000 € en muy graves). Recomendada auditoría de 
cumplimiento (señalética, webs y RRSS sin activaciones prohibidas, condiciones de venta/consumo 
en entradas y house rules).  

 

5. Próximos pasos requeridos (según la norma)  

1. Compliance exprés: mapa de espacios afectados (interiores/exteriores/terrazas), revisión de 
contratos de patrocinio y activaciones.  

2. Señalización y protocolos: adaptación de cartelería y procedimientos para personal de sala, recepción, 
seguridad y event staff.  

3. Alojamiento: decisión sobre habitaciones fumadores (si se habilitan, adaptar a requisitos técnicos del 
art. 8) y actualización de políticas de reserva/housekeeping.  

4. Movilidad: coordinación con transfers, VTC/taxi y operadores para avisos a clientes y señalética.  

5. Eventos/MICE: rediseño de planos, accesos y comunicación previa a asistentes; actualizar términos de 
uso del recinto.  

6. Seguimiento del trámite: canalizar observaciones sectoriales en audiencia e información 
pública (enlace arriba) y monitorizar plazos (entrada en vigor 20 días tras BOE + 12 meses de 
transición).  

 

En el trámite de información pública de este Anteproyecto, adjuntamos una SÍNTESIS DE LAS ALEGACIONES 

PRESENTADAS POR PARTE DE LA CEOE, que se resumen en los siguientes puntos: 

1) Prohibición en interiores, pero posibilidad de habilitar zonas exteriores para fumadores con criterios 
objetivos (porcentaje de superficie, señalización, distancia, ventilación).  

2) Protección de la salud pública compatible con competitividad económica y turística.  

3) No trasladar la función de policía a empresarios: apoyo de FFCCSE.  

4) Exigir memoria económica y estudios de impacto antes de nuevas restricciones.  

5) Igualdad competitiva: mismas obligaciones para hoteles, restaurantes y viviendas turísticas  

6) Reconocer singularidades territoriales (ej. Canarias, Baleares).  

7) Establecer plazos transitorios razonables (24–36 meses).  

8) Alineación con marcos europeos: evitar sobrerregulación frente a países competidores 
 

 

En los documentos que se adjuntan con esta circular puede examinar con mayor detalle todos los puntos 
resumidos en esta circular. 

Esperando que este asunto resulte de tu interés, aprovecho para hacerte llegar un cordial saludo, 

 
 
 

 

Fdo. Jesús Mª Molina del Villar 

Secretario General Técnico   


