
 
 

CIRCULAR INFORMATIVA Nº 07/2025 
11/03/2025 

APROBACIÓN, por la Comisión Mixta para el Estudio de los Problemas de las 

Adicciones del Congreso de los Diputados, de una PROPOSICIÓN NO DE LEY, en la 

que se insta al Gobierno a encontrar consenso con las Comunidades Autónomas para 

la implantación de sistemas de identificación para mejorar el control y evitar el 

acceso de menores, autoexcluidos y autoprohibidos a las máquinas tipo B 

 

Estimado amigo: 

Como ya informamos en nuestra Circular núm. 3/2025, del pasado día 10 de enero, con fecha 26 de diciembre 

de 2024, el Grupo Parlamentario Socialista del Congreso de los Diputados presentó una Proposición no de 

ley sobre medidas de control del juego online y máquinas tragaperras, con el objeto de que la misma sea 

debatida en la Comisión Mixta para el Estudio de los problemas de las Adicciones. 

Tras una exposición de motivos pobremente argumentada y basada en datos manifiestamente infundados, 

en esta Proposición no de Ley se insta a la citada Comisión Mixta para el Estudio de los problemas de las 

Adicciones a: 
 

 

1. Promover, en el Seno del Consejo de Políticas de Juego, las acciones necesarias para que las máquinas 
de azar y tragaperras cuenten con sistemas de identificación, de tal manera que se pueda controlar el 
acceso a las mismas de personas menores de edad (y personas autoexcluidas y autoprohibidas), y que 
incluyan un teléfono de atención y ayuda al juego problemático y al juego patológico.  

2. Trabajar para que el diseño y estructura de los juegos online sea menos adictivo. 
 

 

El debate y votación de esta Proposición no de Ley estaba señalado para el día de hoy y, lamentablemente, 

tras pactarse una enmienda transaccional presentada por el Grupo Parlamentario Popular, esta PNL ha sido 

aprobada por amplia mayoría, ya que ha obtenido 32 votos a favor (de los Diputados de GP Socialista, GP 

Popular y de GP Sumar), por tan solo 2 en contra (GP Vox). 

 El texto finalmente aprobado es el siguiente: 

La Comisión Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones insta al Gobierno a encontrar el 
consenso con las Comunidades Autónomas en el marco del Consejo de Políticas de Juego sobre la 
implantación de sistemas de identificación con los que mejorar el control y evitar el acceso de personas 
menores de edad, autoexcluidas y autoprohibidas a las máquinas de azar y tragaperras. 

Desde el referido consenso y considerando las experiencias existentes en las CCAA, los sistemas de 
identificación se plantearán con sujeción a la normativa vigente en materia de protección de las personas 
físicas por lo que respecta al tratamiento de datos personales. 

De igual forma, y de nuevo desde el consenso con las CCAA y los Entes Locales, así como en el marco de la 
próxima estrategia nacional y el próximo plan de acción de la Delegación del Gobierno para el Plan Nacional 
sobre Drogas, el Gobierno invertirá cuantos recursos humanos, económicos, estructurales y tecnológicos 
sean necesarios para prevenir y reducir las adicciones relacionadas con los juegos online.” 

 

Llama la atención que la Diputada del Grupo Parlamentario Popular que ha participado en el debate de esta 

PNL (Dª. María Torres Tejada) ha criticado los datos de la PNL, ha puesto de manifiesto que los juegos en los 



que en los últimos años se están constatando más problemas de juego patológico entre los jóvenes son los 

públicos (especialmente los rascas); pero, finalmente, la enmienda de su grupo viene a ser muy similar a la 

propuesta por el Grupo Socialista, sin contener ninguna medida de control para los juegos públicos, sino sólo 

para las máquinas y para el juego online. 

En su intervención, la Sra. Torres ha comenzado alegando que los datos aportados en la misma estaban 

desfasados, puesto que los mismos correspondían al año 2020 (en periodo de pandemia y, por tanto, en una 

situación excepcional). Concretamente ha señalado “lo que desconcierta y genera una alarma social que no 

conecta con la realidad”. añadiendo que “cuando se afirma que en 2020 el número de jugadores de azar creció 

hasta 1,4 millones de personas deberían de aclarar que esas cifras se han reducido en años posteriores, pero 

no solo con respecto a 2020, sino que se han reducido también con respecto a 2018 en todos los juegos online, 

excepto en las loterías, las primitivas y las loterías instantáneas principalmente, donde el consumo ha crecido 

un 247% comparando desde 2018 a 2022 entre jóvenes de 12 a 18 años”.  

Ha continuado diciendo: “por lo tanto, no lo digo yo, lo dice el informe sobre trastornos comportamentales 

de 2023 y la Encuesta sobre el uso de drogas en enseñanzas secundarias de España Estudes 2023, el juego al 

que más juegan los jóvenes de 14 a 18 años siguen siendo las loterías, ya que el número de jóvenes que 

afirman haber jugado a las loterías instantáneas, a los rascas, es superior en más de un 18% que los que 

indican que lo han hecho en las máquinas de azar. Los juegos tipo rascas o loterías instantáneas tienen un 

alto componente adictivo, son accesibles con un alto reclamo y un muy bajo coste”.  

Seguidamente ha dicho: “Que es necesario seguir trabajando, por supuesto, para garantizar un entorno digital 

seguro para los jóvenes, pero empecemos por las loterías públicas. Hay que seguir concienciando en el 

problema que supone el juego sin control, pero ojo, cuenten con las Comunidades Autónomas que en el ámbito 

de sus competencias también disponen de normativas con el mismo objetivo de protección y promoción del 

juego presencial responsable”. 

Tras ello ha señalado: “En base a todo lo anterior es por lo que hemos propuesto algunas mejoras a su PNL a 

través de nuestra enmienda y que esperamos que acepten. Así es que, el Gobierno debe ponerse a trabajar y 

en colaboración con todas las partes implicadas: afectados, empresas del sector y, por supuesto, con las 

Comunidades Autónomas y las Entidades Locales, invirtiendo cuantos recursos humanos, económicos, 

estructurales y tecnológicos sean necesarios para prevenir y reducir las adicciones relacionadas con el juego 

online”.  

Como resumen de todo lo anterior, puede decirse que el GP Popular no aprecia motivos para poner 

controles en las máquinas, sugiriendo que en dónde se tendrían que tomar medidas de control es en los 

juegos públicos; pero, finalmente, en su enmienda, este GP apoya esa PNL del GP Socialista para que se 

establezcan esos controles en las máquinas, sin que se plantee ninguna medida para controlar el acceso a 

los juegos públicos que, según se ha visto que ha defendido por la Diputada Sra. Torres, son los que más 

problemas están generando en estos últimos años. En definitiva, una incongruencia total y absoluta. 

Ahora habrá que ver que recorrido tiene lo aprobado por esta Comisión, que será objeto de tratamiento en 

una próxima reunión del Consejo de Políticas de Juego, en el que, a la vista de lo señalado en esta PNL, se 

abordará abiertamente la posibilidad de establecer algún tipo de control de acceso a las máquinas de 

hostelería, aunque la decisión sobre esta cuestión corresponderá, en última instancia, a cada una de las 

Comunidades Autónomas, que son las que tienen competencia exclusiva en esta materia. 

Esperando que este asunto resulte de tu interés, aprovecho para hacerte llegar un cordial saludo 

 

Fdo. Jesús Mª Molina del Villar. 

Secretario General Técnico. 
_____________________________________________________ 

Nota: Puede verse el debate y la votación de esta PNL en el siguiente enlace: 

https://www.youtube.com/watch?v=9wi0x8KAsAA 

(el inicio del debate sobre esta PNL se localiza a partir del minuto 1:13:25). 

https://www.youtube.com/watch?v=9wi0x8KAsAA

